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แบบรายงานการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาเทศบาลตาํบลสันทรายหลวง  ประจําป 2563 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563  

(หวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2562 – เดือนกันยายน พ.ศ.2563) 

 

  รายงานฉบับนี้จัดทําขึน้เพื่อรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลสันทรายหลวง  ประจําป  2563  ของคณะกรรมการติดตามประเมินผล แผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลสันทรายหลวง   

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.2548 (ฉบับที่ 3) ขอ 28  กําหนดใหนายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ

ประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 

     1. สมาชกิสภาทองถิน่ที่สภาทองถิ่นคดัเลือก    จํานวนสามคน 

     2. ผูแทนประชาคมทองถิน่ที่ประชาชนทองถิ่นคดัเลือก    จํานวนสองคน 

     3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบรหิารทองถิ่นคดัเลือก จํานวนสองคน 

     4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกเอง    จํานวนสองคน 

     5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบรหิารทองถิ่นคดัเลือก    จํานวนสองคน 

 

   โดยมีวาระอยูในตําแหนงคราวละป  และมีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

     1. กําหนดแนวทาง  วิธกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

     2. ดําเนินการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

     3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่น  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน

อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  

    4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 

   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันทรายหลวง   

ไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรีตําบลสันทรายหลวง  ตามคําสั่งที่ 1264/2549 เมื่อวันที่  

4 ธันวาคม 2562 ซึ่งคณะกรรมการประกอบดวย 

 

 

 



 

 

 

1. นายนิกร  จิมปาลี     กรรมการ  

        สมาชิกสภาเทศบาลสันทรายหลวง เขต 1 

    2. นางปฐมา หงษทอง       กรรมการ  

        สมาชิกสภาเทศบาลสันทรายหลวง เขต 2 

   3. นายสงัด ณ พิชัย      กรรมการ  

        สมาชิกสภาเทศบาลสันทรายหลวง เขต 2 

   4. นายทองสุข  ทาเติง     กรรมการ  

        ผูแทนประชาคมทองถิ่น หมูที่ 9 ตําบลสันทรายหลวง 

   5. คุณรุงรัตน พรหมจารีย     กรรมการ  

        ผูแทนประชาคมทองถิ่น หมูที่ 8 ตําบลสันทรายนอย 

6. ผูแทนหนวยงาน ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานสันคะยอม 

        กรรมการ  

7. ผูแทนหนวยงาน ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานปาเหมอืด  

        กรรมการ 

8. นายสุพจน   ลิ้มวณิชยกุล    กรรมการ 

     ปลัดเทศบาลตําบลสันทรายหลวง 

9. นางสาวนิภาพร  ดํารงค    กรรมการ 

    หัวหนาฝายอํานวยการ รกท.หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 

10. นายผัด ดํารงค   ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 

11. นางพรอุสา คงชนะถาวร  ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ      

   โดยมีนายนิกร  จิมปาลี เปนประธานฯ   และนายสุพจน   ลิ้มวณิชยกุล เปนเลขานุการ 

ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันทรายหลวง โดยมีการกําหนด

วิธีการติดตามและประเมินผล ดังนี้  ซ่ึงคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

สันทรายหลวง ไดพิจารณาการกําหนดโครงการ และงบประมาณไวในยุทธศาสตรของแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลสันทรายหลวง  ประจําป 2563 สรุปได ดังนี้ 

  วิสัยทัศน ของเทศบาลตําบลสนัทรายหลวง  

        "สันทรายสงัคมด ีสิ่งแวดลอมดี ประชาชนมสีวนรวม" 

  พันธกิจ ของเทศบาลตําบลสันทรายหลวง  

       1. ทําใหสันทรายเปนเมืองทีน่าอยูอาศัย และสิ่งแวดลอมที่ดี  

       2. ทําใหสันทรายเปนสังคมทีส่งบสุขและประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี  

       3. เสรมสรางเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแขง็  

       4. ใหบรกิารสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน  



 

 

 

       5. สงเสริมการรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและเอกลกัษณชุมชน  

       6. สงเสริมการเรยีนรู และการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน  

       7. พัฒนาระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใส และตรวจสอบได โดยมุงเนน

การบรกิารทีต่อบสนองความตองการของประชาชนเปนสําคัญ 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา ของเทศบาลตําบลสนัทรายหลวงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนว

ทางการพัฒนายุทธศาสตรไว 5 ยุทธศาสตร ดังนี ้

การพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐานและผังเมือง 

  1. พัฒนาระบบการวางผังเมืองและการใชที่ดิน          

 2. กอสราง ปรับปรงุ ซอมแซมสิ่งกอสรางพื้นทีฐ่าน ถนนผิวจราจร ทางเทา สะพาน ระบบการ

ระบายน้ํา           

  3. พัฒนาระบบจราจรและการขนสง         

  4. พัฒนาระบบไฟฟาและแสงสวาง          

  5. พัฒนาระบบประปา 

    การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

  1. สงเสริมการสรางงานและพัฒนารายได 

  2. สงเสริมการผลิตและการพัฒนาสินคาชุมชน 

  3. เพิ่มศักยภาพการผลติทางการเกษตร 

การพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สังคมและคุณภาพชีวิต 

          1. สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานใหไดมาตรฐาน 

         2. สงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ 

         3. สงเสริม สนับสนุนการกีฬาและนนัทนาการ 

         4. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

         5. สนับสนุนการสงเคราะหและสรางสวสัดกิารสงัคม 

         6. สงเสริมการจัดการกจิกรรมทางศาสนา ฟนฟูอนรุักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีเอกลกัษณ

ทองถิ่นและวันสําคัญตางๆ 

         7. สงเสริมการใหบริการทางสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

         8. ควบคุมสุขาภิบาลรานอาหาร ตลาด แผงลอย และสถานประกอบการตางๆ ใหมีมาตรฐาน 

         9. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด     

การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

         1. สงเสริมและรกัษาสภาพแวดลอม เพิ่มพื้นที่สีเขียวสวนสาธารณะและอนุรกัษพันธุกรรมพชื

ตางๆ  



 

         2. ปองกนัและแกไขปญหามลพิษสิง่แวดลอม 

         3. พัฒนาประสิทธิภาพในการจดัการปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

การพัฒนาดานการเมืองและการบรหิาร 

  1. ปรับปรุงพัฒนาสถานที่และเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

         2. พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงาน บุคลากรและการปฏิบัตงิาน 

         3. เพิ่มประสิทธิภาพในการรกัษาความสงบเรียบรอยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน 

         4. ประชาสัมพันธขาวสารและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนกับเทศบาล 

   

  การวางแผน 

   เทศบาลตําบลสันทรายหลวง ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา

ทองถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ตามกระบวนการที่บัญญัติไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 โดยผานการ 

มีสวนรวมของประชาชน เชน การจัดเวทีประชาคม การประชุมกรรมการชุมชน เพื่อรับฟงปญหาและ

ความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ กอนนํามาจัดทําโครงการเพื่อพัฒนาพื้นที่ ที่บรรจุไวใน

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ตอไป 

      เทศบาลตําบลสันทรายหลวง ไดประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 

เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2559 โดยไดกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

การติดตาม (Monitoring)  

การติดตามนั้น จะทําใหเราทราบไดวาขณะนี้ไดมกีารปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  

ถึงระยะใดแลว ซึ่งเทคนิคอยางงายที่สามารถใชเปนเครื่องในการติดตามได เชน Gant Chart ที่จะทําให

หนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปมีการดําเนินการชวงใด ตรง

กําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไมแผนดําเนินงานก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามผลการ

ดําเนินงานดังไดกลาวมาแลว  

การประเมนิผล (Evaluation)  

การประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard criteria) 

และ ตัวชี้วัด (indicators) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมนิเพื่อใหเกิดความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐาน

และเปนที่ยอมรับ โดยประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ ใน 2 ระดับ คือเกณฑการประเมินหนวยงาน และ

เกณฑการประเมินโครงการและพิจารณาบงชี้ใหทราบทั้งจุดเดนหรือจุดดอย ของงาน/โครงการ อยางมี

ระบบแลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขงาน/โครงการนั้น เพื่อการดําเนินการตอไปหรือยุติการดําเนินงาน

โครงการนั้น  

 

 



 

วิธีการติดตามและประเมินผล  

  การวิธีการติดตามและประเมินผล เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล

โครงการ โดยกําหนดรูปแบบแผนที่จะใชในการติดตามและประเมินผล เพื่อตรวจสอบวาการดําเนิน

กิจกรรม /โครงการอยูภายใตระยะเวลาและงบประมาณที่กําหนดไวหรือไม และผลการดําเนิน/โครงการ 

บรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหรือไม โดยการติดตามเปนการตรวจสอบระหวางการดําเนินการกิจกรรม

ตามแผนงาน /โครงการ ในขณะที่ทําการประเมินผลเปนการตรวจสอบที่เกิดขึ้นจริงเมื่อดําเนินโครงการ

เสร็จแลวเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว  

  การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีขัน้ตอนในการดําเนนิการดังนี ้ 

ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นรวมประชุมเพื่อกําหนด

กรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผล แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาทองถิ่น

สี่ปและประเมินผลโครงการพัฒนาแผนสามป ซึ่งการประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป จําเปนตองมี

เกณฑมาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชีว้ัด (Indicators) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินเพื่อใหเกิด

ความชัดเจน เปนระบบ มมีาตรฐานและเปนที่ยอมรับโดยประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ ดังนี้  

  1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

อาจกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

ดังนี้  

1. เกณฑความกาวหนา (Progress)  

  เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินงาน กิจกรรมจากเปาหมายที่กําหนด

ตามแผนการประเมนิความกาวหนามุงที่ตอบคําถามวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลองกับ

วัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรือไม และประสบกับอุปสรรคอะไรบาง 

ประกอบดวย ตัวช้ีวัด 4 ประการ  

    (1) ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการวัดสวนของผลผลิต 

(Output) ของโครงการวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สรางได จํานวน

แหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อการเกษตร สัดสวนปริมาณงานกอสราง เทียบกับเปาหมายชวงเวลาที่กําหนด  

    (2) จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรมตางๆ

มากมายจึงจําเปนตองมีตัวชี้วัดความกาวหนา โดยพิจารณาจํานวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่

ไดดําเนินการไปแลว ทั้งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริมในชวงระยะเวลา

อาจเปนสัปดาห เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase)  

    (3) ทรัพยากรที่ใชในชวงเวลา เปนตัวชี้วัดความกาวหนาของการใชทรัพยากร

ในโครงการ ซึ่งครอบคลุมดานงบประมาณโครงการไดแก งบประมาณที่ใชไป งบประมาณที่อยูระหวาง

ผูกพันเงินงบประมาณและแผนการใชจายงบประมาณโครงการและอัตราการใชบุคลากรสัมพันธกับ

เวลาในรูปของคน-วัน (Man – month)  



 

    (4) ระยะเวลาที่ใชไป เปนตัวชี้วัดความกาวหนาเพื่อดูวาใชเวลาไปเทาใดแลว 

และเหลือระยะเวลาอีกเทาใดจึงจะครบกําหนดแลวเสร็จ โดยจะสามารถใชเปนเกณฑประเมินและ

ควบคุมกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายดานเวลาและเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะตองใชเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย  

2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency)  

  การประเมินประสิทธิภาพเปนการเปรียบเทียบผลลัพธที่ได กับทรัพยากรที่ใชไปในการ

ดําเนินงาน ทรัพยากรที่ใชนอกจากงบประมาณแลว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการ

จัดการและเวลาที่ใชในการดําเนินงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการคือ  

   (1) สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทาง

การเงินของโครงการเพื่อใหไดผลที่เหมาะสมและคุมคากับการลงทุน ซึ่งจะใชไดกับการใชจายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ สมประโยชน ลดคาใชจายและประหยัดตนทุนการผลิต  

   (2) ผลิตภาพตอกําลังคน เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตตอบุคลากรหรือ

เจาหนาที่โครงการ ซึ่งนอกจากจะเปนตัวชี้ถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานแลวยังแสดงถึงสมรรถนะและ

ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในการดําเนินการโครงการและจะเปนแนวทางในการปรับขนาดกําลังคนที่

เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมและการเพิ่มเติมขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกดวย  

   (3) ผลิตภาพตอหนวยเวลา เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการผลิตในชวงเวลา 

อาทิ จํานวนครัวเรือนที่ไดรับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรตอเดือนจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนตอ

ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาใน แตละป จํานวนผูประกอบการรายยอยที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนในแตละชวงไตรมาส  

   (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เปนตัวชี้วัดความสามารถของโครงการ

ในการประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดคาใชจายที่ไมจําเปนในการดําเนิน

โครงการ การตัดทอนขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งสงผลตอการลดคาใชจายของโครงการ การประหยัดคา

พลังงานและคาสาธารณูปโภคการคิดเปนรอยละของคาใชจายรวม  
 

3. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness)  

  การประเมินประสิทธิผล เปนเกณฑที่พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน

โดยจากผลลัพธจากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรของกลุมเปาหมายตาม

โครงการประกอบดวย ตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ  

   (1) ระดับการบรรลุเปาหมาย เปนตัวชี้วัดวาโครงการบรรลุเปาหมายดาน

ใดบางและการบรรลุเปาหมายสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงใน

เชงิปริมาณและคุณภาพของประชากรเปาหมาย อาทิ การบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจ สังคม  

   (2) ระดับการมสีวนรวม เปนตัวชี้วัดความสําเร็จโดยใหความสําคัญกับมติการ

มีสวนรวม โดยสามารถอธิบายความสัมพันธเชิงเหตุผลไดวามีสวนรวมของประชาชนสงผลตอระดับ

ความสําเร็จมากนอยเพียงไร และโครงการจะปรับปรุงสงเสริมการมีสวนไดอยางไร ระดับการมสีวนรวม



 

สามารถวัดจากจํานวนประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผน

ติดตามผล  

   (3) ระดับความพึงพอใจเปนเกณฑวัดระดับการยอมรับ โดยพิจารณาจาก

สัดสวนของประชากรเปาหมายที่พึงพอใจกับบริการภาครัฐ สัดสวนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ  

   (4) ความเสี่ยงของโครงการ เปนตัวช้ีวัดประสิทธิผล เพื่อดูวาโครงการมีความ

เสี่ยงในการบรรลุเปาหมายดานใดดานหนึ่งหรือเปาหมายรวมของโครงการ หรือไม ซึ่งคาความเสี่ยงจะ

ประเมนิจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโครงการหรือไม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

และสิ่งแวดลอมทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
 

4. เกณฑผลกระทบ (Impacts)  

  เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากรกลุมเปาหมาย ชุมชน สังคมและ

หนวยงานในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งผูมุงหวัง (Intended Impacts) และ

ผลกระทบที่ ไมไดมุงหวัง (Unintended Impacts) ซ่ึงอาจเปนผลดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวย

ตัวชีว้ัด 3 ประการคือ  

   (1) คุณภาพชีวิต เปนตัวชี้วัดผลกระทบตอการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชากรกลุมเปาหมาย อาทิ รายได ความเปนอยู โอกาส ทางการศึกษา การมีงานทํา 

สุขอนามัย สภาพแวดลอมของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดสวนครัวเรือนหรือประชากรที่

ไดรับบริการจากโครงการพัฒนาที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตที่ดี หรือมาตรฐานการดํารงชีวิต  

   (2) ทัศนคติและความเขาใจ เปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุงเรื่องทัศนคติและ

ความเขาใจของประชากรกลุมเปาหมายที่มีตอโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชิงบวกและ

ลบตอตัวโครงการเอง โดยเฉพาะวัตถุประสงคและมาตรการนโยบาย ผลประโยชนของโครงการ ความ

พึงพอใจในการรับบริการ และทัศนคติตอผูบริหารและเจาหนาที่โครงการ  

   (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยใหความสําคัญเรื่อง

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โดยเปรียบเทียบระยะกอนหลังมีโครงการ อาทิ สัดสวน

ของครัวเรือนที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดลอม จํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบ

ธรรมชาติยิ่งขึ้น การปฏบิัติของยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใชสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น

และลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมที่มิชอบในการปฏบิัติหนาที่  
 

5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance)  

  เกณฑการประเมินความสอดคลองมุงความสอดคลอง พิจารณาวาวัตถุประสงคของ

โครงการสอดคลองกับความตองการหรือสามารถแกไขปญหาตามที่กําหนดไวแตตนหรือไม  

ซึ่งจําเปนตองมกีารประเมินความตองการที่แทจริง ตลอดจนจะตองตอบคําถามดวยวา แนวทางและกล



 

ยุทธที่ใชในการดําเนินงานสอดคลองกับการแกไขปญหาที่เปนจริงไดหรือไม ประกอบดวยตัวชี้วัดที่

สําคัญ 3 ประการคือ  

   (1) ประเด็นปญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจํานวนเรื่องหรือประเด็นปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น ทั้งที่ไดรับการแกไขแลวและที่ยังไมสามารถแกไข รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาตามความเรงดวน ตามความรุนแรงของปญหา  

   (2) มาตรการหรือกลยุทธในการแกไขปญหา เปนตัวชี้วัดความสอดคลองกับ

การแกไขปญหา ซึ่งเปนมาตรการระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูไดจากมาตรการที่ผูบริหาร

โครงการนํามาใชตลอดชวงระยะเวลาของการดําเนินโครงการ และความสอดคลองกับปญหาหลัก  

   (3) ความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย เปนตัวชี้วัดถึง

ความตองการของผูรับบริการในการแกไขปญหาที่ประสบอยู อาทิ คํารองทั่วไป ขอรองทุกข ใหแกไข

ปญหาเพื่อสนองตอบประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการที่ไมไดรับผลประโยชนจากการดําเนิน

โครงการหรือไดรับความเสียหายจากการดําเนินโครงการซึ่งจะเปนตัวชี้ความสอดคลองในการดําเนิน

โครงการและสนองตอบตอความตองการของประชากรเปาหมาย  
 

6. เกณฑความยั่งยนื (Sustainability)  

  เปนเกณฑการพิจารณาที่สืบเนื่องมาจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความ

ตอเนื่องของกิจกรรมวาจะสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใชงบประมาณจากภายนอกโครงการ

ความ สามารถในการเลี้ยงตัวเองได นอกจากนี้ยังหมายถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยงัพืน้ที่

แหงใหมประกอบดวยตัวชีว้ัดที่สําคัญ 3 ประการคือ  

   (1) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทางการเงิน

ของโครงการอาทิ จํานวนงบประมาณของโครงการ แผนการใชจายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดสวน

คาใชจายเทียบกับผลผลิตที่ได ปริมาณเงินทุนสํารอง แหลงสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณหรือเงินทุน

หมุนเวียน จํานวน และขนาดกองทุนดําเนินโครงการ ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงความอยูรอดทางเศรษฐกิจของ

โครงการ  

   (2) สมรรถนะดานสถาบัน เปนตัวชี้วัดความสามารถของหนวยงานในการ

บริหารโครงการ พัฒนาองคกรประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของระดับการมีสวนรวม

ของประชากรกลุมเปาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการและการ

ปรับปรุงระเบยีบวิธีการปฏบิัติที่เอือ้ตอการดําเนินโครงการ  

   (3) ความเปนไปไดในการขยายผล เปนตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณา

ความสามารถในการพึ่งตนเอง โอกาสและชองทางในการขยายผลการดําเนินโครงการกรณีโครงการ

ประสบผลสําเร็จดวยดีทั้งการขยายผลตามแนวราบ กลาวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่ม

จํานวนประชากรเปาหมาย การขยายกําลังผลิตของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ไดแก การ

ขยายพื้นที่โครงการ การขยายเครือขายโครงการออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับโครงการเปน

ระดับชาติ  



 

 

 

7. เกณฑความเปนธรรม (Equity)  

  เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (Social equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะไดรับประกันเรื่อง

ความเปนธรรมความเสมอภาคความทั่วถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา (Values) และการ

กระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการคือ  

   (1) ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ เปนตัวชี้วัดความเปนธรรมโดยให

ความสําคัญทุกกลุมยอย ในสังคม อาทิ ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหลงน้ําแกกลุม

เกษตรกรและกลุมอาชพีอื่น การจัดหาตําแหนงใหกับผูวางงานและผูถูกเลิกจาง มาตรการลดผลกระทบ

ทางสังคม ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดใหแกประชากรทุกสาขาอาชพี  

    (2) ความเปนธรรมระหวางเพศ เปนตัวชี้วัดที่ใหความสําคัญเรื่องความเปน

ธรรมระหวางเพศ ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญมากขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูวาการ

ดําเนินโครงการใหความเสมอภาคระหวางเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ หรือไมโดยสามารถ

พิจารณาเรื่องความเทาเทียมในโอกาส บทบาทระหวางชาย/หญิง การปฏิบัติที่เคารพสิทธิของสตรี  

   (3) ความเปนธรรมระหวางชนรุน เปนตัวชี้วัดที่เนนความเปนธรรมระหวางชน

รุน ระหวางชนรุนปจจุบันและชนรุนอนาคต ซึ่งอาจเกี่ยวของกับการจัดสรรและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสังคม โดยคํานึงถึงชนรุนอนาคตซึ่งจะเปนผูไดรับผลกระทบจากการ

ตัดสินและการดําเนินโครงการในปจจุบัน  
 

8. เกณฑความเสียหายของโครงสราง (Externalities)  

  เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมินโครงการเพื่อเปนหลักประกันวา การดําเนินโครงการ

จะไมกอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบลบตอสังคม หรือชุมชน ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ  

3 ประการคือ  

   (1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตัวชี้วัดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม  

ซึ่งผลจากการดําเนินการ โดยเปนการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ในชวงกอนทําโครงการเพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับผิดชอบและมีการ

ชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูเสียหาย เพื่อเปน

หลักประกันความเสี่ยงใหกับสังคม และเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูอนุมัติและผูดําเนินโครงการ  

   (2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางดาน

เศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก ซึ่งสรางภาระใหกับ

ประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ตองแบกรับคาใชจายเปนตนทุนทางสังคมที่ตองเสียไป อาทิ พื้นที่

การเกษตรที่ตองถูกนาทวมเสียหายจากโครงการสรางเขื่อน  



 

 

   (3) ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจาก

การดําเนินโครงการและสงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การดําเนินงาน 

ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การสูญเสียโครงสราง แบบแผนและวิถีการดําเนินชีวติที่ดี ความเสื่อมถอย

ของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชื่อ ความเอื้ออาทร ความรวมมือและความชวยเหลือเกื้อกูล 

ของชุมชนดังเดิม  
 

4.2 ระเบียบ วิธีในการและเครื่องมือท่ีใชในการตดิตามและประเมินผล  

 องคกรที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  

ขอ 28 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น

ประกอบดวย  

  (1) สมาชกิสภาทองถิ่นทีส่ภาทองถิน่คัดเลือกจํานวนสามคน  

  (2) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคดัเลือกจํานวนสองคน  

  (3) ผูแทนหนวยงานทีเ่กี่ยวของที่ผูบริหารทองถิน่คัดเลือกจํานวนสองคน  

  (4) หัวหนาสวนการบรหิารที่คดัเลือกกนัเองจํานวนสองคน  

  (5) ผูทรงคุณวุฒทิี่ผูบริหารทองถิน่คัดเลือกจํานวนสองคน  

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการ  

อีกหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราว

ละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได  
 

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที ่ดังนี ้ 

  (1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  

  (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายใน

เดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  

  (4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เหน็สมควร 

  เทศบาลตําบลสันทรายหลวงได แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลสันทรายหลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 28 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทายภาคผนวก)   



 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันทรายหลวงจัดทําแผน 

ตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ เปนรายไตรมาส และจัดทําแบบสอบถาม จํานวน 5 แบบ  

( รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารแนบทายภาคผนวก )  เพื่อติดตามผลการดําเนินงาน และจัดเก็บขอมูล  

รวมทั้งประเมนิผล  ดังนี้ 

  1.  แบบที่ 1 แบบชวยกํากับการจดัทําแผนยุทธศาสตรของทองถิน่ 

  2.  แบบที ่ 2  แบบตดิตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  3.  แบบที่  3 / 1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

  4.  แบบที่  3 / 2  แบบประเมินความพงึพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในภาพรวม 

  5.  แบบที่  3 / 3  แบบประเมนิความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในแตละยุทธศาสตร 
 

  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

  ในการติดตามและประเมินผลโครงการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันทรายหลวง ไดกําหนดแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา ดังนี้  

    1. ใหทุกสวนราชการรายงานผลการดําเนินงานติดตามแผนงาน / โครงการ

ที่ตั้งไวเปนรายไตรมาสกําหนดไว 4 ไตรมาส ในรอบป คือ  

     ไตรมาสที่ 1  (ตุลาคม –ธันวาคม)  

     ไตรมาสที่ 2  (มกราคม –มีนาคม)  

     ไตรมาสที่ 3  (เมษายน –มิถุนายน)  

     ไตรมาสที่ 4  (กรกฎาคม –กันยายน)  

    2. นําผลการดําเนินงานในแผนพัฒนาทองถิ่นปที่ดําเนินการ นําสรุปโครงการ 

ที่ดําเนินการจริงจากโครงการที่ตั้งไวในแผนวามีการดําเนินการจริงกี่โครงการและคิดเปนรอยละเทาไร  

    3. ใหมีการสํารวจแบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของ

ประชาชนในเขตเทศบาล  

    4. ประเมินผลโครงการในภาพรวมอยางนอย ปละ 1 ครั้ง แลวรายงานผล  

และเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่น

นําเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  

    5. ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่น

ทราบโดยทั่วกัน อยางนอย ปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคม ของทุกป  

  6. รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 

 

 



 

 

 

การกําหนดเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 

   (1) การประเมนิผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 

(Efficiency Evaluation)  

   (2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือ การประเมนิประสทิธิผล 

(Effectiveness Evaluation)  

   (3) การประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation)  

  ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการกําหนดเกณฑและตัวชี้วัดดังกลาวขางตนสามารถ 

ใชเปนเครื่องมือในการประเมินผล โครงการซึ่งครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ สังคม มิติดานการบริหาร

จัดการ มิติดานทรัพยากร และมิติดานสิ่งแวดลอม เกณฑและตัวชี้วัดจะเปนประโยชนในการติดตาม 

และประเมินผลโครงการ โดยกําหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพื่อประมาณเปนตัวชี้วัดรวมของแตละ

โครงการตอไป  

  ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการ

ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป ตามกรอบแนวทางและ

วิธีการที่กําหนด โดยสามารถติดตามและประเมนิผล ไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

และแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการ

ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตามกรอบแนวทางและวิธีการที่

กําหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผล ไดตั้งแตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจน

สิ้นสุดโครงการฯ  

  ขั้นตอนที่ 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

    ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นอาจใหความเห็น

หรือขอเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนา

ทองถิ่นสี่ป และโครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดได 

 

 



 

ผลการดําเนินงาน 

        เทศบาลตําบลสันทรายหลวง ไดดําเนินการโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณ  

ป 2563 ในเขตพื้นที่ โดยไดรับความรวมมือ การสงเสริมและสนับสนุนจากภาคประชาชน ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนในพื้นที่ตลอดจนโครงการตางๆ ประสบผลสําเร็จดวยดี กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนทั้ง

ในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

  งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563  

   รายจายคางจาย หมวดคาครุภัณฑ ที่ดนิและสิ่งกอสราง จํานวน จํานวน 96โครงการ   

    เปนเงิน 54,911,100 บาท  ใชไป 18,593,874 บาท  

    คิดเปนรอยละ 33.86  ประกอบดวย 

  1. ดําเนินการเบิกจายเสร็จเรียบรอยแลว   จํานวน 57 โครงการ  

        เปนเงิน 14,232,338.00 บาท 

  2. กันเงิน (กรณีกอหนี้)                        จํานวน 3 โครงการ  

        เปนเงิน   4,361,536.00 บาท 

   3. กันเงินคาครุภัณฑ (กรณีไมกอหนี้)        จํานวน 2 โครงการ  

        เปนเงิน 722,000.00 บาท 

  4. กันเงินคาที่ดินและสิ่งกอสราง(กรณีไมกอหนี้)จํานวน 16 โครงการ  

        เปนเงิน 16,696,000.00 บาท 

  5. ยกเลิกโครงการ เพื่อโอนตั้งเปนรายใหม  จํานวน 11 โครงการ  

        เปนเงิน 18,899,226.00 บาท 

 

สรุปผลการดาํเนินการดําเนินงานคณะกรรมการ 
 

   นอกจากนี้คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  แผนพัฒนาเทศบาลตําบล 

สันทรายหลวง  ประจําป 2563 มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

      1. เอกสารรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจําป 2562 

นอกจากเสนอสภาเทศบาลตําบลสันทรายหลวงรับทราบละประกาศใหประชาชนทราบโดยทั่วกันแลว 

จะตองมีการแจกใหกอง/งานตางๆ รับทราบผลการดําเนินงานในภาพรวมของกอง/งาน เพื่อจะไดนําไป

ปรับปรุง พัฒนาใหดีขึ้นหรือรักษามาตรฐานที่ดีอยูแลวใหดีตอไป 

    2. การจัดแผนงานโครงการในแผนพัฒนาประจําปกับการตั้งงบประมาณ

รายจาย และการนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏบิัติ ควรจะมีความใกลเคียงกันทั้งในเรื่องของจํานวน

โครงการ และงบประมาณมากกวาที่ผานมา เพื่อใหการดําเนินพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

บรรลุเปาหมาย 

 

****************************************************** 


